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基于示范城市创建的食品安全治理体系研究
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摘　要：食品安全示范城市创建是食品安全治理体系的重要载体。本文系统性回顾食品安全治理体系相关研究，从

“党政同责”、政府监管、市场主体、社会共治等四个治理主体，构建生产规范、产业转型升级等 27 个评价指标的

治理标准，利用层次分析法实证分析了浙江省食品安全示范城市创建情况。结果表明：采用暗查暗访、现场检

查、体系评估、示范引领答辩等形式，按照一定的评价流程、评价标准的食品安全示范城市创建，是实现食品安

全现代化目标的重要载体。食品安全治理体系包括“治理载体—治理主体—治理标准—治理目标”。食品安全治理

成效与跟踪评价、群众满意度以及体系评估高度关联。
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Abstract： The  establishment  of  food  safety  demonstration  cities  is  an  important  carrier  of  the  food  safety  governance
system. This article systematically reviews food safety management system related research. By covering four governance
subjects as "party and government sharing responsibility", government supervision, market subjects, social co-governance
and  27  evaluation  indicators  as  governance  standards  such  as  the  creation  of  production  specification  and  industrial
transformation  and  upgrading.  It  analyzes  food  safety  demonstration  cities  in  Zhejiang  Province  by  analytic  hierarchy
process.  The  result  shows  that  the  establishment  of  demonstration  cities  by  applying  secret  investigations,  on-site
inspection,  system evaluation,  exemplary defense and leveraging certain evaluation process and evaluation standard is  an
important carrier to achieve the modernization of food safety. Food safety governance system includes "governance carrier-
governance subject-governance standard-governance target". The efficiency of food safety governance is highly correlated
with dynamic evaluation, public satisfaction and systematic assessment.

Key words：the establishment of demonstration cities；analytic hierarchy process；food safety；governance system

 

食品安全关系人民群众身体健康和生命安全。

2019 年，中共中央、国务院印发《关于深化改革加强

食品安全工作的意见》《地方党政领导干部食品安全

责任制规定》文件，各地党委政府高度重视食品安全

工作，纷纷思考如何提升地方政府食品安全治理能力

与治理水平，保障人们“舌尖上的安全”[1]。《“十三
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五”国家食品安全规划》《食品安全法》也引入预防为

主、风险管理、全程控制、社会共治的食品安全治理

理念，食品安全治理能力与治理水平开始进入大众视

野[2]。Garcia 等[3−4] 认为食品安全社会共治包括政

府、市场、社会力量在食品安全治理的规范制定、流

程合作、规范执行和实时监控。Henson 等[5] 指出食

品安全社会共治有利于增强企业自律意识、优化政

府监管方式、提升监督力量，提高食品治理效率；

Marian 等[6] 认为只有实施公私部门紧密合作的共治

模式，才能降低食品安全治理成本、提高治理绩效；

Nesve 等[7] 指出英国主要依靠议会立法治理食品安

全；Alin 等[8] 认为食品安全是食品供应链中各成员

协同努力的结果。杨丽贤等[9] 剖析了加拿大食品安

全协同治理的驱动因素，可从完善协调方式推进食品

安全治理体系建设，姚怡等[10] 分析了日本“消费者利

益优先”食品安全治理理念，建议要完善消费者教育

和维权保障制度。秦利等[11−13] 指出食品安全治理能

力现代化的应用与发展，需要将政府、企业、行业协

会等视为一个整体，探索多元合作共享和分担机制，

依照“理念—主体—结构—任务—机制”的逻辑，构

建以食品安全党政同责为中心，纳入人民健康、政府

治理、产业发展等制度要素的食品安全治理体系。

毛敏明等[14] 认为开展食品安全示范城市创建（以下

简称创建）是推进城市食品安全工作的总载体和主抓

手，是实施食品安全战略内容之一，可以为食品安全

治理积累经验、探索工作机制。邵婧婧等[15] 指出有

的城市非常重视创建，如烟台等地召开市委常委会、

市政府常务会推进创建工作，杭州、宁波成立“一办

多组”创建工作机制。

当前关于食品安全治理体系理论研究结合具体

工作实践还落后于现实需求，对于构建什么样的食品

安全治理体系，食品安全治理体系包括哪些主体、主

体之间边界如何界定、测评主体评价指标之间相互

关系如何、评价指标权重如何获取、采用什么样的评

价程序与方式，如何用好创建载体等重要问题尚缺乏

理论共识与实践探索。基于此，本文参照前人研究成

果，分析食品安全治理体系内容、体系标准，并结合

浙江省创建，梳理食品安全治理载体、主体、标准、

目标，一方面为食品安全治理体系提供理论依据和分

析框架，推进食品安全治理体系的理论研究；另一方

面为政府食品安全监管提供实践参考，为各地创建提

供浙江经验。

 1　食品安全治理相关研究
目前，已有大量文献对食品安全治理体系进行

了探讨。食品安全治理研究大体可以分为三类，一是

食品安全治理目标。从宏观角度分析食品安全治理

战略任务是聚焦政府科学监管和市场社会共治，实现

治理体系和治理能力现代化。二是食品安全治理主

体。汪雨龙等[16−17] 强调聚焦治理理念、治理主体、

治理载体，突出政府主导地位，构建与企业、社会力

量协同治理。胡颖廉[18] 将食品安全治理主体分为市

场、政府、社会三类，主体边界划分的原则是与企业

效益兼容的都由市场解决，普通消费者可以自行判断

的交给社会，必须依靠公权力介入的才留给政府。胡

颖廉[19] 构建了市场、政府、社会三类治理主体的指

标体系，实施路径包括基础设施建设、监管体制改

革、产业健康发展、食品安全保障水平。三是食品安

全治理手段。赵向豪等[20−21] 提出政府采用标准控

制、审批准入、产品召回等手段，管理食品企业生

产、销售等环节。市场治理是食品安全治理的最优

路径，通过建立激励机制实现。社会力量通过自身的

消费体验，对企业进行全面监督，帮助民众及时发现

并规避风险。总的来说，食品安全治理体系研究内容

丰富、角度多样。但结合全国上下正在大力推进的

示范城市创建载体，进行多元治理的食品安全体系研

究还不多。

 2　示范城市创建

 2.1　示范城市创建作用

示范城市创建是一个地方政府根据上级政府统

一部署和领导，在限定时间周期，按照特定的评价标

准、评价细则，组织所需人力、物力、财力等资源，开

展的专项活动。刘鹏等[22] 认为国内示范的主要应用

领域之一是政策示范，评估政策运行效果，评选示范

点，推广成功经验。开展食品安全示范城市创建是加

强食品安全的一项重要工作，对居民的食品安全满意

度有显著正向影响，可以调动政府领导注意力，优化

资源配置，推动食品安全的系统性提升，推动地方党

委政府落实食品安全属地管理责任，创新监管机制，

促进企业自律，推动社会共治。马亮等[23−24] 认为示

范城市创建是中国独有的城市治理之道，是提升城市

治理水平的速成机制，但需要优化创建测评标准体系

及方法。各城市可按照自愿申请、初评推荐、公示评

议的流程参与创建评选。

 2.2　浙江省食品安全示范城市创建

2016 年，浙江省全域开展省级食品安全示范城

市创建[25]。在评价体系设计上，坚持把“社会认可、

群众满意”作为创建工作的重要衡量标尺[26]。统一部

署制定了《食品安全示范城市创建工作指导意见》

《食品安全示范城市创建评价与管理办法》《食品安

全示范城市创建评价标准与评价细则》等文件，明确

示范城市创建为什么开展、如何开展。创建程序包

括县（市、区）政府提出申请、设区市政府审核推荐、

省级政府初评、社会公示、命名授牌、跟踪评价等；

评价方式包括满意度调查、暗查暗访、领导访谈、现

场检查、体系评估、示范引领等。创建城市探索了许

多做法。例如，陕西省要求各级党政干部点对点、一

对一排除食品安全监管盲区；浙江省明确满意度低于

一定分值将加大暗访督查力度。刘鹏等[22] 认为创建

城市会因地制宜，创新推行适合本地实际情况的食品

安全监管手段，创新经验对其他地方有较大借鉴意义。
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 3　基于示范城市创建的食品安全治理体系设计
研究构建的食品安全治理体系框架包括“治理

载体—治理主体—治理标准—治理目标”。治理载体

是食品安全示范城市创建，“一核多元”治理主体是

以食品安全“党政同责”为核心，政府监管、市场主

体、社会共治的协同治理，治理标准包括领导重视、

科学监管、共治共享、产业发展、风险治理、整体智

治、示范引领，治理目标是实现食品安全治理体系现

代化。具体如图 1。

 3.1　食品安全治理载体

食品安全包括数量、质量、营养三方面安全，监

管职能分别由农业农村与粮食储备、市场监管、卫生

健康等部门承担，要解决多职能部门分段监管，必须

借助一个载体。胡颖廉[27] 认为创建有利于激发地方

政府落实属地管理责任，不断提升食品安全治理能力

与治理体系现代化。创建可以充分发挥食品安全委

员会成员单位坚持“谋发展必须谋安全、管行业必须

管安全、保民生必须保安全”的作用，把农业农村、市

场监管主要监管部门，卫生健康、公安等紧密相关部

门，科技、商务等食品安全支持部门紧密联系在一

起。创建可以把食品安全战略规划、年度食品安全

工作纳入评价内容。由此可见，食品安全治理要用好

创建总载体，坚持党政主导，共治共享，充分发挥党委

政府主导作用，落实食品安全属地管理责任。坚持科

学评价，确保创建评价结果客观真实、公开公正、科

学权威。

 3.2　食品安全治理主体

 3.2.1   以党政同责为核心　习近平总书记指出：食品

安全是民生工程、民心工程，是各级党委、政府义不

容辞的责任。胡颖廉[27] 认为创建的根本作用是转变

地方政府对食品安全工作的理念和认知，将食品安全

融入其他政策，推动地方政府从“守底线”向“争上

限”转变，全面构建食品安全现代化治理体系。有的

创建城市由市委书记或市长担任创建领导小组组长，

推动创建工作。有的创建城市将食品安全工作纳入

党委政府各级各类考核体系，杭州市、潍坊市综合目

标考核权重从创建前不到 3%，提升到 5% 以上；南

京、福州、长沙食品安全财政投入年度增长均超过

50%。也有创建城市提升了产业质量、监管力量。

襄阳市实施食用农产品质量安全工程，宜昌市建立食

品小作坊产业园区，上海市建立餐厨废弃物集中收

集、资源化利用和无害化处理体系，宁波建成并运行

食品药品监督管理综合平台。

 3.2.2   政府监管、市场主体与社会共治高效协同　

食品安全如果出现市场调节失灵，则政府需要干预；

如果政府监管缺乏效率，则社会需要协同治理[28]。本

研究设计“产出来、管出来、治出来”的政府监管、市

场主体、社会共治三者协同的治理体系，并以创建为

载体，将事前、事中、事后治理环节高度融合（见表 1）。
食品安全，首先是“产”出来的。新《食品安全

法》的最大变化是明确生产经营者是食品安全的第

一责任人，要落实企业主体责任，引导企业守法生产，
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图 1    基于示范城市创建的食品安全治理体系

Fig.1    System of food safety governance based on the establishment of demonstration cities
 

 

表 1    食品安全治理环节和手段

Table 1    The link and measure of food safety governance

市场机制-产出来 政府监管-管出来 社会共治-治出来

事前 市场准入（标准规范、检验检疫） 行政审批（注册登记、备案建档） 社会认知（风险科普、宣传教育）

事中 激励调节（绿色生产、品牌提升）
日常监管（双随机一公开、风险监测、

过程控制）
社会监督（投诉、举报、媒体曝光、移送、

“吹哨”）

事后 行业惩戒（“黑名单”、禁止从业、金融征信） 行政处罚（停产停业、罚款、没收） 社会惩处（公益诉讼、惩罚性赔偿）

创建载体
整体智治、产业发展、风险治理、

共治共享
领导重视、科学监管、整体智治、风险管理、

示范引领
共治共享、风险管理
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充分尊重企业自主权，发挥市场准入、激励调节、行

业惩戒等市场机制。创建对种植养殖单位、农资经

营店、大中型餐饮单位等经营主体开展常态化暗查

暗访、现场检查、跟踪评价，对食品生产经营主体存

在超范围、超限量使用食品添加剂、使用超保质期食

品等严重问题的行为，依法依规处理，核实日常监管

履职尽责情况，落实属地管理责任、监管责任和行业

主管部门责任。

食品安全，是“管”出来的。政府部门不断健全

行政审批、日常监管、行政处罚等监管制度，形成覆

盖从田间到餐桌全过程的监管体系。农业主体信

息、农贸市场批次数据，实现“源头可溯”；农批农贸

市场、餐饮单位、学校食堂的索证索票及采购数据，

实现“去向可追”；农业部门的快速检测数据，实现

“安全可信”；产品有质量问题，实现“问题可控”。以

溯源技术、大数据技术等为依托，完善食品安全预警

机制，实现责任追溯，建立食品安全风险闭环管控机

制，及时发现高风险食品品种，掌握风险趋势变化，做

到靶向监管。

食品安全，更是“治”出来的。行业协会当好引

导者，加强行业自律。消费者协会当好监督者，对损

害消费者合法权益的行为，依法进行社会监督。加大

对举报人的保护力度，落实举报奖励制度，完善奖励

工作机制。广泛开展创建主题宣传，对学校、养老机

构食堂等食品安全重点领域实现食品安全责任保险

全覆盖。要重点推广大众参与式科普，建立生产经营

者市场信用记录，引导社会力量开展第三方巡查、检

验检测等工作[29]。

 4　示范城市创建食品安全治理体系模型

 4.1　层次分析模型构建

陈晓燕等[30] 利用网络层次分析法确定了浙江省

食品安全示范城市创建评价指标体系，设计了多级指

标，并对浙江省 11 个地市进行评价实施。王冀宁等[31]

采用层次分析法比较食品供应链的生产、物流及销

售环节监管的相对重要程度，计算出各环节指标权

重。本研究结合浙江省食品安全示范城市创建评价

内容，构建治理体系层次结构图（见图 2）。
总目标层为食品安全治理体系，准则层 A 为党

政同责、市场主体、政府监管和社会共治，子准则层

B 为食品安全稳定良好、产业高质量发展、资源充分

保障，源头规范、生产规范、流通规范、餐饮规范，风

险治理、监管绩效，信用体系、行业自律、社会监督

等 12 个二级指标，子准则层 C 设置了标准品牌建

设、产业转型升级等 27 个三级指标，方案层为浙江

省 11 个食品安全示范城市。

 4.2　判断矩阵与权重计算

 4.2.1   判断矩阵　根据层次结构图，得到相应的问

卷，参照判断矩阵标度及定义：若元素 i 与元素 j 的
重要性之比为 a，则元素 j 与元素 i 的重要性之比为

1/a（见表 2）。
 
 

表 2    判断矩阵标度及定义
Table 2    The scale and definition of judgment matrix

标度aij 含义

1 两个元素相比，i指标与j指标具有同等重要性

3 两个元素相比，i指标比j指标稍微重要

5 两个元素相比，i指标比j指标明显重要

7 两个元素相比，i指标比j指标十分重要

9 两个元素相比，i指标比j指标绝对重要

2，4，6，8 为上述判断之间的中间状态对应的标度值

倒数 若元素j指标与元素i指标相比，得到的判断值为aji=1/aij

 

CI =
λmax −n

n−1
CR =

CI
RI

首先比较指标重要性，再进行一致性比率

（Consistency Ratio，CR）检验权重分配是否合理，其

中， 、 ，公式中 λmax 表示最大特征

值，CI 为一致性指标，RI 为随机一致性指标，若

CR<0.1，则认为判断矩阵满足一致性要求，否则需要

调整判断矩阵，直至满足一致性检验。

 4.2.2   控制层指标权重值　邀请食品安全监管干
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图 2    食品安全治理体系结构图

Fig.2    Structure of food safety governance system
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部、高校学者、行业协会等领域专家对各级指标进行

打分，将专家的打分情况录入迈实 AHP 软件，食品

安全治理体系与党政同责、市场主体、社会共治、政

府监管 4 个准则层 A 相互独立，得出判断矩阵（见

表 3），得出 λmax=4.1169；CI=0.039；一致性比率 CR=
0.0438，CR<0.1，说明矩阵一致性程度较好，通过一

致性检验。
  

表 3    准则层对目标层判断矩阵
Table 3    Criterion layer judgment matrix

层级 党政同责 市场主体 社会共治 政府监管 权重（wi）

党政同责 1 1/3 5 3 0.2683
市场主体 3 1 7 5 0.5195
社会共治 1/5 1/7 1 1/3 0.1050
政府监管 1/3 1/5 3 1 0.1072

 

4 个准则层 A 权重从高到底分别为市场主体

（0.5195）、党政同责（0.2683）、政府监管（0.1072）、社

会共治（0.1050）。充分表明食品安全治理要发挥食

品经营者的第一责任，创建工作要夯实市场主体基

础，市场主体做得好不好，直接决定了食品安全治理

的真实情况。

12 个子准则层 B 权重从高到底分别为源头规

范（0.2403）、食品安全稳定良好（0.1731）、生产规范

（0.1366）、监管绩效（0.0832）、餐饮规范（0.0805）、产

业高质量发展（0.0628）、流通规范（0.0620）、信用体

系（0.0442）、行业自律（0.0390）、资源充分保障

（0.0324）、风险治理（0.0241）与社会监督（0.0218）。

从食品安全治理角度，应重点关注食品安全是否稳定

向好、是否发生系统性食品安全事件、生产源头重金

属是否得到有效控制、评价性抽检等绩效是否明显

改善，老百姓接触较多的餐饮是否规范有序等。

表 4 中 27 个方案层（C）权重排在前 10 的指标

分别为种植养殖单位规范（0.1858）、生产主体规范

（0.1366）、食品安全稳定（0.0884）、餐饮经营者规范

（0.0658）、农资经营者规范（0.0545）、工作责任清单

化（0.0425）、群众满意度（0.0424）、闭环管控体系

（0.0381）、标准品牌建设（0.0345）、信用记录执行

（0.0343）。进一步说明食品安全治理体系应重点加

强源头管控、企业主体责任的落实，通过暗访、现场

检查等形式加大动态性指标的监控，建立原料渠道管

控制度机制，从源头上做好风险控制。

 4.3　模型指标实证分析

 4.3.1   实证分析步骤　浙江省食品药品安全委员会

办公室已经连续七年委托权威第三方机构在浙江全

省范围内开展了食品安全公众满意度随机电话调查，
 

表 4    食品安全治理体系指标权重

Table 4    Index weights of food safety governance system

一级指标 同级权重 二级指标 全局权重 同级权重 三级指标 全局权重 同级权重

党政同责 0.2683

资源充分保障 0.0324 0.1209
机构制度保障 0.0069 0.2130
人财物保障 0.0254 0.7870

食品安全稳定良好 0.1731 0.6450

工作责任清单化 0.0425 0.2454
食品安全稳定 0.0884 0.5102
群众满意度 0.0424 0.2443

产业高质量发展 0.0628 0.2340
产业转型升级 0.0281 0.4491
标准品牌建设 0.0345 0.5509

市场主体 0.5195

源头规范 0.2403 0.4626
农资经营者规范 0.0545 0.2269
种养殖单位规范 0.1858 0.7731

生产规范 0.1366 0.263 生产主体规范 0.1366 1.000

流通规范 0.0620 0.1194
经营销售者规范 0.0312 0.5024

集中交易市场规范 0.0309 0.4976

餐饮规范 0.0805 0.1550
网络订餐平台规范 0.0147 0.1829
餐饮经营者规范 0.0658 0.8171

社会共治 0.1050

信用体系 0.0442 0.4208
责任保险推进 0.0099 0.2246
信用记录执行 0.0343 0.7754

行业自律 0.0390 0.3718
行业规范执行 0.0153 0.3912
行业隐患防治 0.0238 0.6088

社会监督 0.0218 0.2074
举报投诉率 0.0091 0.4190

科普知识普及率 0.0127 0.5810

政府监管 0.1072

风险治理 0.0241 0.2246

法律制定及落实 0.0042 0.1724
源头污染 0.0137 0.5675

风险交流与应对 0.0063 0.2601

监管绩效 0.0832 0.7754

抽检合格率 0.0217 0.2615
来源可追溯率 0.0104 0.1256
闭环管控体系 0.0381 0.4581

行刑衔接 0.0129 0.1549
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了解社会公众对食品安全现状和食品安全监管工作

的总体评价、食品安全县（市、区）创建工作的认知度

等，针对满意度未达到全省平均水平的创建城市，增

加暗访食品生产经营主体数量，在计算创建指数时乘

以 0.97。
暗查暗访环节设置 27 个条款数，占指数总比例

的 51%，权重最高，设置了食品安全的底线，创建城

市暗访环节最终得分应超过暗访总分值的 90%，重

点暗访准则层 C 权重高的市场主体，如农业种植单

位、农资经营店，食品小作坊、食品生产企业、大中

型餐饮单位、学校食堂、养老机构食堂等。暗访采用

信息系统，实现暗访城市、暗访线路、暗访对象、暗

访专家“四随机”。

现场检查环节设置 16 个条款数，占据指数总比

例的 30%，组建由新闻媒体记者、行业协会、消费者

代表、律师或社会监督员组成的考评组，对创建领导

小组组长进行脱稿录像访谈，现场检查食品生产经营

单位、种养殖基地等市场主体责任落实情况。

体系评估环节设置 15 个条款数，占据指数总比

例的 13%，由市食品药品安全委员会办公室对照创

建条款，实地走访食品药品安全委员会主任、副主任

所在单位以及部分食品安全委员会成员单位，评估食

品安全治理体系运转成效，根据走访监管部门发现的

问题，随机抽查部分生产经营单位。

示范引领项目可以从备选的 7 个指标中任意选

择 3 个申请答辩，占据指数总比例的 6%，鼓励创建

城市在智慧监管、共治共享、风险治理、全过程全链

条监管创新等方面有可复制、可推广的独特创新

举措。

 4.3.2   实证分析建模及测算　研究借鉴浙江省进口

冷链食品风险指数模型，参照《江苏省食品药品安全

委员会关于印发江苏省食品安全指数评价体系的通

知》（苏食安委〔2020〕8 号）文件中的食品安全指数评

价体系算法模型，采用专家打分法，对示范引领、现

场检查、暗查暗访、体系评估等各环节进行打分，计

算具体权重。指数模型计算综合考虑是否出现重大

食品安全隐患、是否出现“一票否决”指标、城市公众

满意度是否达到全省平均水平以及城市跟踪评价结

果得分排名。具体的浙江省食品安全示范城市创建

指数模型（F）为：

F =
[∑15

i=1

(
ai +g

)
15

×13%+
∑16

i=1

(
bi +g

)
16

×30%+∑27
i=1

(
ci +g

)
27

×51%+
∑3

i=1

(
di +g

)
3

×6%
]
×K

注：ai 为体系评估 15 个子指标得分，bi 为现场检

查 16 个子指标得分，ci 为暗查暗访 27 个子指标得

分，di 为示范引领 3 个子指标得分。g 为指标矫正

值，ai、bi、ci 与 di 有数值，则 g=0；若出现 ai、bi、ci 与

di 合理缺项导致无数值，则 g=100。K 为指数矫正系

数，系数设置 0%~100%，无相关问题时 K=100%，出

现问题则按照等级划定系数；K=K1×K2×K3，其中，

k1 由否决性指标有/无（0.9/1.0）确定；k2 由城市满意

度指标是否达到全省平均水平确定，达到/未达到

（1.0/0.97）确定；k3 由跟踪评价结果（1.0~0.9）确定，由

城市跟踪评价结果得分排名确定，排名第 1 的数值

为 1.0，排名最后的数值为 0.9。
根据模型，测算 2021 年创建浙江省食品安全示

范城市的满意度、暗查暗访、现场检查、体系评估及

其总得分（见表 5）。
总体而言，各地食品安全状况良好，经济发达地

区指数得分越高，这与当年省政府对设区市政府食品

安全评议考核结果基本一致。创建能够呈现较好的

短期效果，明显提升当地公众食品安全满意度，与创

建初期相比，满意度平均提升 21%，食品安全监管力

量增加 34%，工作经费增加 55%，查处案件数量增

加 9%[14]。食品安全城市创建因子对满意度提升有

正向相关关系，创建因子每提高 1 个标准单位，食品

安全群众满意度将提升 0.687 个单位[32]。食品安全

示范城市创建紧紧围绕“一核多元”的治理体系，提

升食品总体水平。示范城市创建命名授牌后，还将采

用暗访督查、评议考核等多种形式，不定期随机对市

场主体的种养殖环节、审查源头、餐饮单位等进行跟
 

表 5    浙江省食品安全示范城市创建评分汇总表（分）

Table 5    Summary table of scores for the establishment of food safety demonstration cities in Zhejiang Province (Scores)

城市/项目（权重） 暗查暗访（51%） 现场检查（30%） 体系评估（13%） 示范引领（6%） 满意度K2（系数） 跟踪评价k3（系数） 最终得分

湖州 98.3 100.0 98.0 98.8 1.00 1.00 98.86
台州 98.5 99.7 96.0 98.1 1.00 0.97 95.70
杭州 98.7 99.5 97.8 98.6 0.97 0.99 94.95
宁波 98.1 99.5 99.5 100.0 0.97 0.98 93.97
金华 98.5 99.3 96.1 98.2 1.00 0.94 92.64
绍兴 98.7 100.0 96.6 99.4 0.97 0.96 92.24
丽水 98.2 100.0 96.2 99.0 1.00 0.93 91.81
温州 98.7 99.8 96.0 98.7 0.97 0.95 91.11
嘉兴 98.7 99.7 95.4 99.9 1.00 0.91 90.05
衢州 98.3 99.8 94.5 100.0 1.00 0.90 88.87
舟山 98.4 99.5 94.3 98.2 0.97 0.92 87.86
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踪评价，给政府传导要时刻绷紧食品安全这根弦，维

系示范城市创建标准。实证研究表明，经济越发达，

满意度得分越低。根据表 5，可以发现不同城市最终

分差主要与跟踪评价（K3）系数、满意度（K2）系数以

及体系评估有关。食品安全治理体系的扣分点集中

在食品安全风险隐患治理水平、主体责任落实、食品

产业高质量发展等方面，这与有关研究结果相一致[30]。

 5　结论
采用层次分析法，将中国特色社会主义制度优

势的示范城市创建贯穿于食品安全治理体系全过

程。食品安全治理体系包括“治理载体—治理主体

—治理标准—治理目标”，应构建以食品安全“党政

同责”为核心，协同政府监管、市场主体与社会共治

多元主体的关系，将治理标准中的领导重视、科学监

管、共治共享、产业发展、风险治理、整体智治、示范

引领等，通过创建制度性文件进行顶层设计，利用层

次分析法计算指标权重，按照一定的评价流程，设置

评价权重，地方政府可以充分发挥示范城市创建的载

体、速成、选择、激励作用，实现治理体系现代化。

但食品安全治理体系的设计还受领导重视成效、协

调治理情况、示范城市创建本身制度设计等的影响，

未来研究应从机制创新、社会力量、供应链管理、政

府监管、风险分析等方面进一步开展。
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